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Stosownie do § 19 uchwaly Nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. -
Regulamin pracy Rady Ministrow (Monitor Polski Nr 13, poz. 221, z poézn. zm.),
w zalaczeniu przekazuje 45 egzemplarzy projektu rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie
trybu i terminu powiadamiania Zakladu Ubezpieczen Spolecznych przez otwarty fundusz
emerytalny o zawarciu umowy z czlonkiem oraz dokonywania wyplaty transferowej
- z uprzejma prosba o skierowanie go do rozpatrzenia na posiedzeniu Stalego Komitetu Rady

Ministrow.

Do powyzszego projektu rozporzadzenia uwagi zglosity Rzadowe Centrum
Legislacyjne i Minister Administracji i Cyfryzacji.

Uwagi zgloszone przez Ministra Administracji i Cyfryzacji (pismo z dnia 24 grudnia
2013 r.. znak: DP-WL-0232-1434-2013/A0/SB) dotyczace zastapienia zwrotu ,,w formie
elektronicznej”, uzytej w § 4 ust. 4, § Sust. 3. § 10 ust. 2, § 11 ust. 3, § 12 ust. 6, § 13 ust. 6,
§ 14, § 15 ust. 4. § 16 ust. 5, § 32 ust. 1 - zwrotem ,.za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej” w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 1. o $wiadczeniu ustug
droga elektroniczna (Dz. U. Nr 144, poz. 1204, z pézn. zm.) oraz zastapienie wyrazenia
.w formie elektronicznej” uzyte w § 3 ust. 4 — zwrotem ,,w postaci elektronicznej” zostaly
nieuwzglednione. Z projektowanych przepiséw wynika bowiem, ze przekazanie informacji
i dokumentow w formie elektronicznej odbywa si¢ po uzgodnieniu zasad ich przekazywania

pomiedzy Zakladem Ubezpieczen Spolecznych a otwartymi funduszami emerytalnymi.



Niezasadnym wiec wydaje si¢ narzucanie jednej tylko formy zaproponowanej w w/w ustawie
o $wiadczeniu ushug droga elektroniczna, szczegdlnie, ze przekazywanie danych pomiedzy
ZUS a OFE odbywa sie w ramach Kompleksowego Systemu Informatycznego (KSI), ktory
jest jednym z najbardziej zaawansowanych na $wiecie rozwigzan technologicznych zarowno
pod wzgledem ilosci przetwarzanych i gromadzonych danych, jak i liczby bezposrednich

uzytkownikow.

W stosunku natomiast do zastrzezen zgloszonych przez Prezesa Rzadowego Centrum
Legislacji w pismie z dnia 19 grudnia 2013 r., znak: RCL:.DPS-510-108/13 co do zgodnosci
zaproponowanych w w/w projekcie regulacji z Konstytucja RP. uprzejmie przedstawiam co
nastepuje.

W uwadze 1 RCL zglosil zastrzezenie, ze projektowane rozporzadzenie zawiera
regulacje (§ 51 § 8 ust. 41 5 oraz §14). ktore wykraczaja poza zakres upowaznienia ustawy
z dnia 28 sierpnia 1997 o organizacji funkcjonowaniu funduszy emerytalnych
(Dz. U z 2013 r. poz. 989. z pézn. zm.). co skutkuje watpliwosciami co do zgodnosci tych
przepisow z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP. Natomiast w uwadze 2, RCL wskazal. ze
projektowane rozporzadzenie wydawane na podstawie art. 85 pkt 3, 4 i 5-7 oraz art. 123a
ustawy budzi zastrzezenia w $wietle § 119 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej. zgodnie
z ktérym na podstawie jednego upowaznienia ustawowego wydaje sie jedno rozporzadzenie.

Odnoszac sie do tych uwag. nalezy stwierdzi¢, ze wykonanie ustawy o organizacji
funkcjonowaniu funduszy emerytalnych musi uwzglednia¢ calosciowo rozne procesy
zachodzace w zwiazku z przystapieniem do otwartego funduszu emerytalnego. Stad tez
projektowane rozporzadzenie okresla szczegélowo proces zawarcia umowy z OFE oraz
proces zmiany dotychczasowego funduszu emerytalnego a takze proces przekazywania
srodkébw w ramach wyplat transferowych, spowodowanych zar6wno zmiang
dotychczasowego funduszu jak i w przypadku podziatu $rodkow w razie rozwodu,
uniewaznienia matzenstwa albo Smierci.

Okreslajac szczegdlowo proces zawarcia pierwszej lub kolejnej umowy z OFE
w przypadku zmiany dotychczasowego OFE. projektodawca ujal calosciowo omawiane
procesy, zardbwno po stronie ubezpieczonego jak i instytucji w nich uczestniczacych,
tj. Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, otwartych funduszy emerytalnych. Krajowego
Depozytu Papierow Wartosciowych oraz Urzgdu Komisji Nadzoru Finansowego, organu
nadzoru, sprawujacego panstwowy nadzor nad rynkiem finansowym. Nalezy podkresli¢, ze ze

wzgledu na zlozono$¢ tego procesu i mozliwos¢ wystepowania specyficznych sytuaci.
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przepisy projektowanego rozporzadzenia dotycza nie tylko obowiazkow i zasad dzialania
poszczegoblnych instytucji uczestniczacych w procesie zawierania umow z OFE, ale okre$laja
rowniez zasady wspoldzialania tych instytucji. Wazng role z punktu widzenia ochrony
ubezpieczonego pelni w tym procesie Komisja Nadzoru Finansowego. ktora dzieki
otrzymywanym informacjom w ramach procesu, moze pelni¢ rolg organu sprawujacego
piecze nad prawidlowo$cia zawierania i ewidencjonowania umow jak réowniez nad sposobem
przekazywania srodkoéw w ramach wyplat transferowych. spowodowanych zaréwno zmiang
dotychczasowego funduszu jak i w przypadku podzialu Srodkow w razie rozwodu,
uniewaznienia malzenstwa albo $mierci. Stad tez nie mozna zgodzi¢ sie z uwaga RCL, ze
przepisy projektowanego rozporzadzenia, dotyczace informacji przekazywanych Komisji
Nadzoru Finansowego przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych nie powinny byé, jako
wykraczajace poza zakres upowaznienia, unormowane w projekcie. Brak regulacji w tym
zakresie uniemozliwi faktyczne wykonywanie zadan, okreslonych ustawa o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych przez KNF, w zakresie czuwania nad
prawidlowoscig procesu zawierania umow, zmiany funduszu czy tez przekazywania srodkow
w ramach wyplat transferowych. Analogicznie nalezy spojrze¢ na budzacy watpliwosci RCL
§14 projektowanego rozporzadzenia, dotyczacy przesylania przez otwarty fundusz emerytalny
do Zakfadu Ubezpieczen Spolecznych informacji za poprzedni tydzien o dziennych
wartosciach jednostek rozrachunkowych. Brak tej informacji uniemozliwi prawidlowg
realizacje¢ innych przepiséw projektowanego rozporzadzenia.

Nalezy podkreslic. ze uregulowanie powyzszych proceséw w jednym akcie
wykonaweczym. w oparciu o kilka upowaznien ustawowych, usprawnia prace wszystkich
uczestniczacych w nich, instytucji oraz jest bardziej przejrzyste dla ubezpieczonego.
Oczywiscie wiaze si¢ to koniecznoscia wydania nowego aktu prawnego w przypadku
Jakiejkolwiek zmiany merytorycznej chociaz jednego z przepiséw, na co wskazuje RCL.

W przesytanym na Komitet Staly Rady Ministrow projekcie zostaly uwzglednione
uwagi przekazane przez RCL w dniu 17 grudnia 2013 r. w trybie roboczym oraz uwaga,
dotyczaca usunigcia z podstawy prawnej art. 835a, zawierajacego wytyczne dotyczgce tresci
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